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OPINIA
w sprawie projektu uchwaly zmieniajacej uchwal¢ w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki

tej oplaty

W zwigzku z wniesionym projektem uchwaly, w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwalodawczej zmieniajgcej uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty
stwierdzam, co nastepuje:

1. Pod wzgledem formalnym i prawnym projekt uchwaty nie budzi wigkszych zastrzezen.

Wymaga jednak uzupelnienia w § 1 o zapis dotyczacy publikacji zmienianej uchwaty,
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, o ostatnig zmiang w roku 2025,
a ponadto w pkt. 2 cytowany przepis w nowym brzmieniu powinien by¢ poprzedzony
wyrazami: § 2. Drobnej korekty wymaga tez redakcja projektu, zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej. Projekt uchwaly uwzgledniajacy wspomniane uwagi stanowi zalacznik do
niniejszej opinii.
Zauwazy¢ nalezy, ze projekt ten jest ,.kalka” uchwaly nr XX/142/25 Rady Miejskiej Gory
z dnia 26 listopada 2025 r. zmieniajacej uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty
(Dz. Urz. Woj. Doln. z 2025 r. poz. 5086) zawierajaca jedynie zmiang stawek opfat.

2. W uzasadnieniu projektu uchwaty nie jest wskazany cel podjecia uchwaty, inaczej méwiac
dlaczego Rada Miejska ma ustali¢ nowe stawki optat zagospodarowania odpadami skoro
oplaty te nie tak dawno, bo 26 listopada 2025 r. uchwalita, a obowigzujg od tego roku, zatem
zaledwie 5 miesigcy i nie mozna w pelni i obiektywnie oceni¢ trafno$¢ przyjetej wysokosci
opfat.
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W trescei uzasadnienia jest co prawda punkt mowigcy o celach uchwaly, ale w tresci nic na
ten temat juz nie wspomniano. Na ustalenie merytorycznego celu uchwaty nie wskazuje tez
analiza pelnej tresci uzasadnienia.

. Kardynalnym btedem kalkulacji optat, ktérej wynik przeniesiono do tresci uchwaty, jest nie
opieranie si¢ na faktach, a zalozeniach. Jak sami tworcy zapisali w uzasadnieniu kluczowa
przestanka kalkulacji wysokosci oplaty — liczba mieszkancow, nie jest wielkoscig
rzeczywista, a przyjeta, nie znajdujacg odzwierciedlenia w zadnych dokumentach. Pojecie
mieszkanca i osoby zameldowanej nie sg poj¢ciami tozsamymi. Ustawa o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach postuguje si¢ pojeciem mieszkanca. Poniewaz nie ma
prawnej definicji tego pojecia, przyjmuje sig¢, ze za mieszkanca uznaje si¢ osobe stale
przebywajaca na danym terenie. Obowigzujace przepisy prawa nie pozwalaja na
jednoznaczne okreslenie liczby mieszkancow. Zobowigzujg natomiast gminy do
prowadzenia ewidencji 0s6b zameldowanych, czy rejestru wyborcow, ale nie mieszkancow.

. Gmina Gora opiera swoja kalkulacje¢ stawek optat za odpady komunalne na podstawie
skladanych deklaracji przez mieszkancow. Na dzien 25 maja 2026 r. wg. zlozonych
deklaracji system obejmuje 14 821 osoby. W zwigzku z tym, ze mieszkancy nie zawsze
pami¢taja o dopelnieniu obowigzku zmiany deklaracji o liczbie 0sob w gospodarstwie
domowym, wzywani sg do skladania wyjasnien w tym zakresie. Cho¢ dziatania te tylko
doraznie prostuja liczbg oséb w gospodarstwach domowych objetych odbiorem odpadow,
ze wzgledu na staly ruch ludnosci, to maja jednak tez i walor edukacyjny przypominajacy
mieszkancom o ich obowigzkach.

. Nieprawdziwy jest takze, przyjety do kalkulacji, koszt funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami w Gminie Goéra. Przedtozony projekt mowi o 6 159 590,47 zt,
tymczasem Raport o stanie Gminy Goéra za rok 2025, oparty na zestawieniu faktycznie
ponoszonych kosztow, wskazuje kwotg 7 647 190,96 zt. Przyjety zatem koszt do kalkulacji
zostal zanizony o 1,5 mln. zt.

Na rok 2026 planowane wydatki sg jeszcze wyzsze i wynoszg 8 390 375,55 zt. Na
rozliczenie roku 2026 przyjdzie jeszcze czas, ale dotychczasowe koszty systemu wskazuja,
ze zaplanowana kwota wydatkow zostanie osiggnigta.

. Nietrafno$¢ wskazanych kosztow systemu przez inicjatordbw obywatelskiej inicjatywy
uchwalodawczej, dowodza dane z lat minionych, co obrazuje ponizsza tabela.

Wydatkl Réznica pomied
Dochody funkcjonowania 25 ot i
Lata d dochodami
z tytul optat za odpady systemu gospodarki Kami”/
odpadami A
2021 5511 954,44 zt 5409 418,17 zt 102 536,27 zt
2022 5175 184,88 zt 5595 822,40 zt -420 637,52 zt
2023 6 033 822,61 zt 6 349 364,62 zi -315542,01 zt
2024 6 158 947,04 zi 7107 914,49 zt - 948 967.45 7
2025 6112 475,17 zt 7 647 190,96 zt - 1534 715,79 zt

" Znak minus przy podanej kwocie oznacza doplate do systemu ze srodkéw budzetu gminy.
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Przedstawione w tabeli dane historyczne potwierdzita Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroctawiu w opiniach wydawanych do sprawozdan z wykonania budzetu kazdego roku,
a z roku 2025 dane te potwierdzono w uchwale nr XV1/44/2026 Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 27 kwietnia 2025 r. w sprawie opinii

o przedtozonym przez Burmistrza Géry sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gora
za rok 2025.

7. Przedlozony Radzie Miejskiej Gory projekt uchwaty nie zawiera oceny skutkow jej podjecia
dla budzetu Gminy Goéra.
Na podstawie rzeczywistych danych uwzgledniajacych faktyczng liczbe mieszkancow
w systemie gospodarowania odpadami w Gminie Gora i biorge pod uwage proponowane
komunalne, dochody systemu w roku 2026 wyniosg — 5 002 298,28 zI, a wydatki ustalone
przez gming 8 390 375,55 z1.
Oznacza to koniecznos¢ wygospodarowania w budzecie gminy s$rodkow w wysokosci
3 388 077,27 zk. Innymi stowy nalezy o t¢ kwote pomniejszy¢ w 2026 r. realizowane zadania
przez gming lub zmniejszy¢ dotacje przekazywane do jednostek budzetowych gminy (szkot,
przedszkoli, ztobka, instytucji kultury i sportu).

8. Przyjecie do kalkulacji stawek tak rozbieznych ze stanem rzeczywistym, a takze
nieprawdziwej liczy mieszkancow objetych systemem, dyskwalifikuje ten projekt jako
godny dalszego procedowania i dlatego powinien by¢ przez Radnych Gminy Géra
odrzucony.

9. Idea obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej przeniesiona w roku 2018 do ustawy
0 samorzadzie gminnym jest godna uznania otwiera bowiem mieszkancom mozliwosé
wplywania na sprawy wspolnoty lokalnej, ktorej mieszkancy sg cztonkami. Nie moze by¢
jednak wykorzystywana do innych celéw niz te, dla ktérych ten instrument prawny zostat
stworzony.

W zwigzku z tym przedtozony projekt uchwaty nie tylko nalezy odrzucié, ale tez i potepié.
Nie jest dopuszczalne, i nie moze by¢ tolerowane, granie na uczuciach ludzkich, rozbudzanie
niczym nie uzasadnionych nadziei, pokazywanie mieszkaficom rzeczywistosci, ktora nie
istnieje.

Na negatywng ocen¢ zashuguje tez obcigzanie mieszkancéw kosztownym zbieraniem
danych dla potrzeb projektu uchwaty, ktore jak wida¢ nikomu i niczemu nie stuza.

10. Projekt uchwaly w zlym swietle stawia Rad¢ Miejska Gory. Podwaza jej decyzje,
kompetencje i wiarygodnos¢ wsrod mieszkancow. Nie stuzy dobru wspolnoty
samorzadowej, ani jej mieszkancow.

11. Zadanie spoczywajace na gminie w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéow gmina
realizuje samodzielnie. Nie jest zrzeszona w zadnym zwigzku komunalnym, jak dla
przykladu Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego tworzony przez 19 gmin
1 zajmujacy si¢ tylko, i wylacznie, wykonywaniem zadan publicznych w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi.
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Dzieki takiemu rozwigzaniu mozliwa jest wigksza profesjonalizacja i obnizenie kosztow
dziatania.

Mimo tej przewagi, Zwiazek Gmin Regionu Leszczynskiego, w maju tego roku, podjat
decyzje¢ zwiekszajacg oplate za odpady segregowane z 33 zt na 45 zt od osoby, nie z checi
zysku, a pokrycia rzeczywistych kosztow prowadzonej dzialalnosci. Decyzja ta zostata
podjeta, jak zaznacza Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku, po bardzo skrupulatnej kalkulacji
wysokosci kosztéw, dochodéw i w konsekwencji optat.

12. Rada Miejska Gory posiada pelne kompetencje i prawo do podjecia uchwaty przedtozonej

w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Musi si¢ jednak liczy¢ ze skutkami
swych decyzji, ktore przedstawiono w tej opinii.
Nie zyjemy w wirtualnej rzeczywistosci, w ktorej dowolne operowanie danymi da nam
zamierzony efekt. W swych dziataniach i decyzjach musimy by¢ realni i odpowiedzialni,
w trosce o gming i jej mieszkancow. Nie mozemy dac si¢ ponies¢ urokowi liczb, ktore sg
fikcja 1 danych oderwanych od rzeczywistosci. Predzej czy pdzniej, ale przyjdzie czas
kiedy trzeba bedzie zaplaci¢ rachunek za podjete decyzje.

BURM/INTRZ
]

s al /v
Tadeusz Juska

Zalaczniki:

1) Projekt uchwatly ztozony przez Komitet Obywatelskiej Inicjatywy Uchwatodawczej
z korektg wynikajaca z opinii.

2) Zestawienie wysokosci stawek oplat za gospodarowanie odpadami w Gminie Gora.

Urzad Miasta i Gminy w Goérze ul. Adama Mickiewicza 1 56-200 Goéra
tel. +48 65 544 36 00  fax +48 65 543 26 58  e-mail: umig.kancelaria@gora.com.pl



UCHWALANR /26
RADY MIEJSKIEJ GORY
z dnia 2026 1.
zmieniajgca uchwal¢ w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoSci stawki tej oplaty

Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2a pkt 1 i 4a oraz art. 6j ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) uchwala sig,
co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr XXXIX/385/21 Rady Miejskiej Gory z dnia 14 grudnia 2021 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci stawki tej oplaty (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2024 r. poz. 567 oraz z 2025 r.
poz. 5086) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) § 1 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. Zwolnienie z oplaty, o ktéorym mowa w § 1 ust. 4 wynosi 0,51 zI miesiecznie na
osobe.”;
2) § 2 otrzymuje brzmienie:
»§ 2. 1. Stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
i odbieranymi w sposdb selektywny wynosi 28,68 zt miesigcznie na osobe, z zastrzezeniem
ust. 2.
2. Stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi
w sposob selektywny z wykorzystaniem wlasnego kompostownika na odpady ulegajace
biodegradacji wynosi 28,17 zl miesigcznie na osobe.
3. Stawka oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wlasciciel nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny
wynosi 57,36 zt miesi¢cznie na osobg.”.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
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